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usauaia 05 SEP 2010

VISTO: el Expediente Letra: J.A.R. N° 90, afio 2008 caratulado
S/ PRESUNTO PERJUICIO FISCAL EN CONTRATACION SISTEMA
CONTABLE SIGA.”, y

CONSIDERANDQO:

Que a través de las presentes actuaciones tramita el Juicio
Administrativo de Responsabilidad dispuesto por Resolucién T.CP N°
074/08 V.L, en contra de los acusados Sres. Carlos Daniel SEOANE y Raul
Horacio BERRONE, en su caricter de responsables del dafio causado al
Estado (Administracion Central) por la suma total de PESOS
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS ( $ 427.500.-), o lo
que en mas o en menos resulte de las probanzas a rendirse en autos, con sus
respectivos intereses que pudieran corresponder de conformidad con los
terminos de la Acusacion formulada por el Vocal de Auditoria, agregado a
fojas 1/20 del expediente J.A.R N° 90/2008.

Es asi que mediante el escrito presentado en el caracter de Vocal
de Auditoria el CPN Claudio Alberto RICCIUTI a fojas 1/20 formula
acusacion sosteniendo la responsabilidad que se imputa a los acusados en
forma solidaria, en su cardcter de Secretario de Hacienda y Ministro de
Economia, Hacienda y Finanzas, respectivamente, quienes en su calidad de tal
autorizaron la contratacion para la adquisicion de un “sistema consolidador de
informacién financiera” que posibilitara concentrar la informacién generada
por los distintos organismos del sector publico provincial; cuando, conforme
lo detefmina el Informe Técnico glosado a fs. 44/50 del Expediente Letra:
V.A. N°® 445/07 del registro de este Tribunal, el programa “SIGA” con la
incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del ment de ingreso
esta en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente
descentralizado por una variedad de medios de comunicacién en forma mais

agil y con un mayor nivel de seguridad que el del “Sistema Consolidador de
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Informacion Financiera”, pudiendo ser elaborados por la empresa NOMADE

SOFT S.R.L. -proveedora del SIGA- los reportes necesarios como unico
requisito para cumplir con la Ley Provincial 487, no habiéndose consultado a
dicha empresa sobre la factibilidad de realizar tales tareas de adecuacion que
permitieran realizar dichas funciones; generando perjuicio fiscal por los
montos pagados en consecuencia, los que totalizan la suma de PESOS
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS ($ 427.500,00).

Peticiona el Vocal Acusador, que, previa sustanciacion del juicio
administrativo de responsabilidad, se proceda a formular cargo a los
responsables.

Efectiia un pormenorizado relato de los hechos descriptos en el

expediente detallados en el acapite 2.- HECHOS en el cual dice: “...- @) De

las actuaciones tramitadas por el Expediente N° 1158-ME/06 del registro de
la Gobernacion de la Provincia, caratulado: “S/ SISTEMA
CONSOLIDADOR DE INFORMACION FINANCIERA”.

Dichas actuaciones se oviginan con motivo de la Nota Letra:
SEC. HAC. N’ 14/06, suscripta por el entonces Secretario de Hacienda C.P.N.
Carlos Daniel SEOANE, glosada a f5. 2/4, divigida al entonces Ministro de
Economia, Hacienda y Finanzas, en el marco de las obligaciones establecidas
en el art. 92 de la Ley Provincial 495 relativas a la presentacion de la Cuenta
de Inversion, en la cual pondera la necesidad de contar con un proceso
automatizado que incorpore los datos de las distintas fuentes de informacion
para realizar la consolidacion y el armado de las salidas requeridas por la
normativa vigente, y solicitando se contemple la posibilidad de contratar una
empresa capaz de generar una herramienta informdtica que permilta
concentrar la informacion generada por los distintos organismos del sector
publico provincial; adjuntando a f5. 5/10 términos de referencia que deberia
contener dicha contratacion. E incorporando a fs. 12/13 la Nota Letra: D.G.P.
N° 26/05 del Sub-Director General de Presupuesto Sr. Ismael Ciro
BAHAMONDEZ, a fs. 14/15 la Nota Letra: D.G.E.F. N° 01/06 del Director de
Evaluacion Fiscal Marcelo BAHAMONDEZ y a fs. 16/17 la Nota Letra
Contaduria General N° 64/06 del Subcontador General C.P. Hugo Alberto
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SANCHEZ, todas ellas en relacion al funcionamiento del sistema informdtico

SIGA.

TR BE SRS BE THURS BEL 8ECR

Ante tal solicitud, el entonces Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas Raul Horacio BERRONE, toma intervencion a fs. 17, indicando:
“..De acuerdo y teniendo en cuenta la “urgencia” en la implementacion de
sistemas o herramientas informdticas que permitan cumplir con las
obligaciones asumidas y los plazos legales para la presentacion de la Cuenta
General del Ejercicio, la formulacion del Presupuesto 2006 cuya prorroga
vence en febrero, y la presentacion de la informacion fiscal y financiera que
exige el cumplimiento de la Ley N° 487, 495, y los Compromisos Fiscales
Federales, proceddse al llamado a Concurso para la contratacion del
desarrollo de un Software o herramientas informaticas que den satisfaccion a
los requerimientos de los distintos servicios administrativos y organos rectores
de la Ley de Administracion Financiera...”.

Dictandose, en consecuencia, la Resolucion Sec. Hac. N° 194/06
(fs. 27), suscripta por el C.P.N. Carlos Daniel SEOANE, autorizando el
llamado a Licitacion Privada para la contratacion de un sistema consolidador
de informacion financiera, y aprobando el Pliego de Bases y Condiciones
obrante a fs. 20/26. Habiendo retirado el Pliego las siguientes empresas:
REDYNET S.R.L. (fs. 37), VECTRON SYSTEM GROUP S A. (fs. 38), FRENCH
COMPUTACION S.A. (fs. 39), y MIND & TECH S.A. (fs. 40).

A fs. 42/44 obra una solicitud de ampliacion de una serie de
puntos del Pliego presentada por el Sr. Ruben BAHNTJE, originando la Nota
Letra: Sec. Hac. N° 31/06, glosada o fs. 61/63, y la Circular Aclaratoria N° 2,
agregada a fs. 66/70.

A fs. 73 obra el Acta de Apertura, incorpordandose a fs. 75/106 la
oferta presentada pov la firma VECTRON SYSTEM GROUP SA. y a fs.
109/148 la presentada por la firma MIND & TECH S.A.; y agregandose a fs.
153 el Acta de Preadjudicacion, aconsejando la adjudicacion a esta ultima por
un monto total de PESOS TRESCIENTOS VEINTE MIL ($§ 320.000,00)
Alternativa N° 01. Concretandose la adjudicacion a través de la Resolucion

MEH y F. N°183/06 (fs. 166), suscripta por el Sr. Raul Horacio BERRONE
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en su cardcter de Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas, y emitiéndose

la Orden de Compra N° 117/06, glosada a f5. 167.
Obrando a fs. 185/187 copia certificada del Expediente N° 4336-

Provincin de Tierrs dof Fuego, Antartida

ME/06 del registro de la Gobernacion de la Provincia, caratulado: “S/
CANCELACION DE FACTURA A FAVOR DE LA FIRMA MIND & TECH
S A7, a fs. 1887191 copia certificada del Expediente de similar registro N°
8661-ME/06, caratulado: "S/CANCELACON FACTURA A FAVOR DE LA
FIRMA MIND & TECH S.A.”, y a fs. 194/195 copia certificada del Expediente
N°? 14596-ME/06, caratulado: S/ CANCELACION DE FACTURA A FAVOR
DE LA FIRMAMIN & TECHS.A”.

A f5. 196 obra la Factura E N° 0002-00000011 presentada por la
empresa, en concepto de “Sistema Consolidador de Informacion Informe Final
segun Orden de Compra 117/06” conformada por el ex Secretario de
Hacienda, obrando a f5 197/205 los Informes de Avance N° 1 y 2 y a fs.
206/214 el Informe Final, los que no se encuentran suscriptos por ningun
representante de la empresa.

2 - b) De las actuaciones tramitadas por el Expediente N° 1709-
ME/07 del registro de la Gobernacion de la Provincia, caratulado: “S/
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS CON LA FIRMA MIND &
TECH S.A.”.

Las presentes actuaciones se originan con motivo de la Nota
Letra: CONT. GRAL N° 56/07 (fs. 2), por la cual el entonces Contador General
C.P. Alfredo Raul IGLESIAS solicita al ex Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas Raul Horacio BERRONE, autorice la contratacion por el término de
6 meses de la firma MIND & TECH S A., a efectos de prestar asistencia
técnica para el cierre de la Cuenta General del Ejercicio 2006. Funda la
peticion en la necesidad de contar con la experiencia demostrada por la citada
empresa. Indicando a fs. 2 el ex Ministro: “Encuadrar en las facultades legales
para su contratacion, segun lo establece el “jurisdiccional” y la Ley 723 de
Presupuesto 2007.”. Obrando a fs. 2 vta., la autorizacion del C.P. José Luis

ARTAZA en su cardcter de Subsecretario de Hacienda.
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A fs. 23 obra la Resolucion Sub. Hac. N° 109/07 por la cual se
autoriza la contratacion con la citada firma por la suma de PESOS
CUARENTA MIL CUATROCIENTOS ($ 40.400,00), a partir del 1 de Marzo y
hasta el 31 de Julio de 2007.

A fs. 24 obra el Acta de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N°
191/07, emitida en el marco del control preventivo previsto por el art. 32 de la
Ley Provincial 50, por la cual el Auditor Fiscal C.P.N. Daniel Alberto
MALDONES' efectua las siguientes observaciones: “l1. No se ha dado
cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion Cont. Gral 06/02 la cual reza en
su punto A). 1)...”la necesidad debera ser fundamentada por el funcionario a
cargo del drea generadora’... para después decir en el apartado B.1) sub 1)
que deberd ... “vemitirse el Expte, al funcionario que debe autorizar el gasto
segun el jurisdiccional de Compras y Contrataciones” ..., lo cual es necesario

maxime en el presente caso, toda vez que la Gobernacion ya cuenta con un

sistema informdtico de gestion administrativa. Por__tanto _se__deberd

Jundamentar acabadamente la necesidad de la presente erogacion. Ademas no

se verifica el cumplimiento de lo expresado en el informe 2053/07 fs. 07 de la
Auditoria Interna, no se adjunta la justificacion de la presente erogacion
(punto 2). 2. Independientemente de lo expresado en el punto anterior se
solicita se adjunte un informe actual, de la empresa proveedora del sistema
SIGA, con relacion a lo requerido por la Contaduria en su Nota N° 056/07 fs.
02, especificando detalladamente los alcances del sistema vigente en la
actualidad en esa Administracion. 3. La Resolucion Sub. Hac. N° 109/07 (fs.
23), por la cual se autoriza la contratacion implica una erogacion total de
40.400 para un periodo de 5 meses (marzo a julio), es decir § 8.080,00
mensuales, lo cual no se condice con el monto estipulado en el proyecto de
convenio (8 6.000 mensuales). 4. No se adjunta la opinion del drea legal del
Organismo, de acuerdo a los requerimientos efectuados a fs. 04 por la
Contaduria General.”.

Presentado el descargo, a través del Informe N° 558/07 suscripto
por el ex Subcontador General C.P. Daniel RIMADA (fs. 25/27), es analizado
por el Acta de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N° 228/07 (fs. 28),
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indicando: “l. Atento las respuestas remitidas a fs. 25/27 mediante Informe N°

558/07, se levantan en forma parcial las observaciones del punto 1 y 2, dado
que no se aporta informacion de la empresa proveedora del SIGA, como fue
requerido oportunamente. 2. Con relacion al punto 3 se levanta la
observacion, solicitindole al Organismo informacion sobre la mecdnica de la
contraprestacion del servicio de la empresa contratada indicando: forma,
cantidad, periodo, y fecha de presentacion del o los informes, objeto de la
presente contratacion. Asimismo se solicita la remision a este Organismo de
Control. 3. Mantener pendiente la observacion del punto 4) del acta de la
referencia, dado la falta de respuesta de la misma, ya que lo expresado a fs.
06, no expresa fundamento legal de la presente erogacion.” .

A fs. 48/49 obra un descargo a las observaciones efectuadas en el
Acta de Constatacion citada, efectuado a través del Informe N° 1209/07
suscripto por el ex Contador General C.P. Alfredo Raul IGLESIAS, el que es
analizado por el Acta de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N°450/07 (fs.
50), en la cual se indica: “1. Atento que, no se ha incorporado la informacion
solicitada mediante Acta de Constatacion N° 191 y reiterada por Acta de
Constatacion N° 228, con relacion a la informacion proveniente de la empresa

proveedora del sistema SIGA, se mantiene las observaciones de los puntos 1)

v 2) en forma parcial. 2. Dado que se ha dado intervencion a la Secretaria

Legal, se levanta la observacion del punto 3). 3. Se ha tomado conocimiento

de la informacion suministrada a fs. 48/49, y en la documentacion adjunta en
Jfolio sin foliar (contrato con la firma suscripto el 12/04/07), de la cual se
desprende que la firma Mind & Tech desarvollara una serie de tareas alll
enumeradas. Por tanto se solicita lo siguiente, a los fines de acreditar la

contraprestacion: a) Indicar taxativamente organismos capacitados y el tipo de

capacitacion brindada a los mismos. b) Incorporar las planillas requeridas a
fin de dar cumplimeinto a la Ley de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo a lo
indicado a fs. 49. ¢) Adjuntar los informes mensuales realizados por la
empresa y establecidos en el contrato registrado bajo el N° 12190. d) Ademds,

agregar toda otra documentacion relacionada con el asesoramiento brindado
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por la firma, teniendo en cuenta lo informado en Informe N° 1209/07 puntos 1

a6 (fs. 48/49).” .

YRR EE BRNIS RE TR BT fuERe

A fs. 51/52, obra respuesta a las observaciones formuladas en el
Acta de Constatacion N° 450/07, efectuado a través del Informe N° 2017/07
suscripto por el ex Subcontador General C.P. Daniel RIMADA y acompaiiando
la documentacion agregada a fs. 53/75, el que es analizado mediante la Nota
Letra: T.C.P. - ADM. CENTRAL N° 328/07 (fs. 76/77).

En dicha Nota, concluye el Auditor Fiscal en el sentido que “Las
notas requeridas por los auditores sobre la necesidad de que la empresa
Nomade Soft SRL se expida sobre la posibilidad de que dicho sistema emita la
informacion requerida por la autoridad administrativa, tornaria estéril dicha
contratacion. Y de todas maneras si la empresa confirmara que el sistema
actual no genera dicha informacion, como minimo deberia presupuestar el
costo del mismo...” .

Habiendo tomado intervencion el Secretario Contable, emite la
Disposicion S.C. N° 050/07 (fs. 78/80), manteniendo las observaciones
efectuadas mediante las Actas de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N°
191/07, 228/07 y 450/07; y requiriendo al entonces Subcontador General de la
Provincia C.P. Daniel RIMADA que la empresa NOMADE SOFT S.R.L. se
expidiera sobre la posibilidad de que el sistema SIGA emita la informacidn
requerida por la autoridad administrativa y emita informe presupuestando su
costo.

2 - ¢) De las actuaciones tramitadas por el Expediente N° 5503-
ME/07 del registro de la Gobernacién de la Provincia, caratulado: “S/
REQUERIMIENTO DE NUEVA FUNCIONALIDAD PARA EL SISTEMA
CONSOLIDADOR”,

Tales actuaciones se originan con motivo de la Nota Letra:
D.G.EF. N° 12/07 (fs. 2), por la cual el Subdirector General de Evaluacién
Fiscal Marcelo BAHAMONDEZ solicita al entonces Secretario de Hacienda
C.P.N. Carlos Daniel SEOANE que, en virtud del importante avance que
significé para la Provincia la implementacion del sistema consolidador de

informacion y ante la necesidad de generar informacién proyectada de la
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ejecucion, se evalue la posibilidad de contratar el desarvollo de una nueva

Juncionalidad que permita proyectar en base a distintos escenarios la
evolucion de las cuentas publicas en forma consolidada con la informacion de
ejecucion generada por la herramienta ya implementada. Contratacion que
fue autorizada por el ex Secretario de Hacienda, disponiendo la continuidad
del tramite a fs. 2.

A tal efecto, se solicitaron presupuestos a las suguientes
empresas: VECTRON SYSTEM S.A., BUSINESS INTELL JGENCE AND
TECHNOLOGI CONSULTING S.A. y MIND & TECH S.A., obrando a fs.
12/22 los presupuestos presentados.

Mediante la Resolucion Sec. Cont. Abast. N° 380/07 (fs. 43),
suscripta por el entonces Secretario de Contrataciones y Abastecimiento
Horacio Javier SOTOMAYOR, se autorizé la contratacion con la firma MIND
& TECH S.A. por la suma de PESOS CINCUENTA Y TRES MIL (3 53.000,00),
para el desarrollo de un Médulo de Proyecciones del Sistema Consolidador de
Informacion, destinado al Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas.

Habiendo sido remitidas las actuaciones para la intervencion de
este Tribunal, se emite el Acta de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N°
590/07 (fs. 45) en el marco del control preventivo previsto en el art. 32 de la
Ley Provincial 50, suscripta por el Auditor Fiscal C.P. Andrés BRONZOVIC,
efectuando la siguiente observacion: “Previo a la intervencion de esta

instancia se deberd adjuntar a las presentes actuaciones, constancia expresa

del Proveedor del Sistema SIGA (Firma Nomade) donde informe de manera

explicita que la_informacion requerida por la Direccion de Evaluacion Fiscal,

no puede ser generada por el sistema SIGA ™.

En respuesta, obra a fs. 46/47 la Nota Letra: D.G.E.F. N° 27/07,

suscripta por el Sr. Raul Horacio BERRONE esta vez en su cardcter de
Director General de Evaluacion Fiscal, indicando que acorde lo actuado en el
Expediente N° 1158-ME/06 intervenido por este organismo de control, a través
del Auditor Fiscal C.P.N. Rafael Anibal CHOREN a fs. 166 vta., sin
observaciones que formular, uno de los fundamentos para la contratacion del

sistema Consolidador es la formulacion del presupuesto de la Provincia, el que
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desde el afio 2006 efectivamente se realiza con el mismo. Por lo que para la

contratacion de una nueva funcionalidad para el sistema, no corresponde dar
intervencion a la emrpresa Nomade Soft S.A., ya que el presupuesto no se
Jormula en el sistema S.1.G.A. Agregando que en el articulo 2 del contrato
celebrado con dicha empresa constan las funcionalidades con que cuenta el
sistema, pudiendo observarse que no realiza proyecciones, cuya copia se
agregaafs. 51.

Previo requerimiento del Expediente N° 1709-ME/07, el Auditor
Fiscal analiza el descargo conjuntamente con los Expedientes N° 1158-ME/06,
1709-ME/07 y 5503-ME/07, a través de la Nota Letra: T.C.P. - ADM.
CENTRAL N° 328/07 (fs. 58/59), en la que concluye en el sentido que “Las
notas requeridas por los auditores sobre la necesidad de que la empresa
Nomade Soft SRL se expida sobre la posibilidad de que dicho sistema emita la
informacion requerida por la autoridad administrativa, tornaria estéril dicha
contratacion. Y de todas maneras si la empresa confirmara que el sistema
actual no genera dicha informacion, como minimo deberia presupuestar el
costo del mismo...” .

Habiendo tomado intervencion el Secretario Contable, emite la
Disposicion S.C. N° 050/07 (fs. 60/62), manteniendo las observaciones
efectuadas mediante las Actas de Constatacion T.C.P. - ADM. CENTRAL N°
191/07, 228/07 y 450/07; y requiriendo al entonces Subcontador General de la
Provincia C.P. Daniel RIMADA que la empresa NOMADE SOFT S.R.L. se
expidiera sobre la posibilidad de que el sistema SIGA emita la informacién
requerida por la autoridad administrativa y emita informe presupuestando su
costo.

2 - d) De las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra:
V.A. N° 445/07 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/
INVESTIGACION PRESUNTO PERJUICIO FISCAL EN
CONTRATACION SISTEMA CONTABLE SIGA”.

Estas actuaciones se originaron con motivo de las conclusiones
del Informe Letra: T.C.P. N° 362/07 producido por el Auditor Fiscal C.P.N.
Jorge Fernando ESPECHE (fs. 5/17) en el marco del Expediente Letra V.A. N°
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289/07 del vregistro de este Tribunal, caratulado: S/ INFORME
ADMINISTRACION CENTRAL REF. AUDITORIA CONTABLE PROGRAMA

SHIBaNAL GE l;lﬂgl

SIGA”, donde el Auditor Fiscal analiza las contrataciones realizadas con la
empresa MIND & TECH S.A. para la realizacion de funciones que -a priori-
deberian haber estado a cargo de empresa NOMADE SOFT S.R.L. que
suministré el Programa SIGA, sin que en las actuaciones conste que ésta haya
sido consultada sobre la factibilidad de realizar las tareas de adecuacion del
programa que permitieran realizar las funciones de los utilitarios
encomendados a la primera. Circunstancia que, a criterio de este Vocal, podia
significar la materializacion de perjuicio fiscal por haber contratado una
prestacion existente; o bien, porque ante la carencia de compulsa de precios
podria sospecharse que dicha contratacion resulté mds onerosa que lo debido.

En consecuencia, ante la necesidad de determinar con el mayor
grado de certeza la posibilidad del presunto perjuicio fiscal con la
sustentabilidad probatoria que la etapa requiere, y en el marco del
procedimiento de investigacion preliminar previsto en el art. 49 de la Ley
Provincial 50, el suscripto considerd procedente disponer la realizacion de un
examen técnico del sistema SIGA que permitiera establecer con total
objetividad e imparcialidad: a) Ila necesidad o no de las contrataciones
adicionales efectuadas con la empresa MIND & TECH S.A.; b) en caso de
constatarse técnicamente que el SIGA no contemplaba las funciones
adicionales contratadas, cual seria el costo de tales adaptaciones.

A tal efecto, se libraron los Oficios V.A. N°17/07 y 21/07 (fs. 19/20) a la
Presidente del Poder Legislativo, solicitando la colaboracion de la Direccion
de Informdtica del mismo, para la realizacion de un examen técnico del
sistema SIGA con el objeto de verificar tales extremos. Recibiendo como
respuesta la Nota Letra: Presidencia N° 269/07 (fs. 21), informando la
imposibilidad de prestar la colaboracion requerida, atento lo informado por el
Director Control de Computo Marcelo M. PAPUCCIO a través de la Nota
Letra: D.C.C. N°80/07 (fs. 24).

En funcion de lo cual, mediante la Nota Letra: T.C.P. N°037/08 (fs. 42)
se solicito al Sr. Oscar ZAMORANO -Analista Programador Universitario-
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considerara la factibilidad de vealizar, en funcion de su especialidad, un

examen técnico sobre los servicios informaticos que presta el sistema
proporcionado a la Provincia por la firma MIND & TECH S.A. denominado
“Consolidador”; con relacion a los servicios que presta o podria prestar la
firma NOMADE SOFT S.R.L, a través del sistema denominado SIGA, en
cuanto a la informacion contable/presupuestaria que potencialmente
brindarta. Quien, tras analizar las constancias obrantes en los Expedientes
T.C.P. N° 289/07 y 445/07, formula la propuesta de trabajo glosada a fs. 58,
indicando que: “Para llevar adelante la evaluacion de las funcionalidades del
denominado Consolidador, y sus semejanzas y diferencias funcionales con su
contraparte “S.1.G.A.”, serd necesario revisar las actuaciones administrativas
relacionadas con la contratacion del producto y los servicios de
implementacion, capacitacién, ampliacion y mantenimiento. Se deberd
analizar la funcionalidad y el comportamiento del programa denominado
“Consolidador” para verificar la concordancia con las funcionalidades
solicitadas en el pliego de Licitacion, y lo ofrecido por la empresa,; para esta
etapa es imprescindible tomar contacto in situ con aplicativos y responsables
de las areas involucradas, Informatica, Contabilidad y Presupuesto. Una vez
determinada la gama de funciones administrativas que presta el
“Consolidador” se podra determinar que tareas realiza, y con que ventaja
relativa con respecto al programa “SL1G.A."..”.

Esta propuesta fue aceptada por este Vocal, originando la Resolucion de
Presidencia N° 095/08 (fs. 61/62), por la cual se autorizé la contratacion de los
servicios profesionales del nombrado para realizar dicho estudio técnico,
desemperidndose como perito informdtico, la que tramitara a través del
Expediente Letra: T.C.P. N° 15/08 del registro de este Tribunal, caratulado:
“S/ Contratacién de Profesional para realizacion relevamiento informacion
contable/presupuestaria sistema SIGA ™.

Como resultado de dicha Contratacion surge el Informe Técnico glosado
a fs. 44/50, suscripto por el Sr. Oscar Jorge ZAMORANQO, en el que fija como
objeto de andlisis el “Andlisis de funcionalidades que el sistema SIGA no

posee, que justifican la adquisicion del Software CONSOLIDADOR a la
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empresa Mind & Tech S.A., y los procesos de contratacion e implementacion

del mismo.” .

Con tal objeto, y tras la lectura de las constancias obrantes en los
Expedientes del registro de la Gobernacion de la Provincia N° 1158-ME/06,
1709-ME/07 y 5503-ME/07, analiza los fundamentos esgrimidos para la
contratacion del Software Consolidador plasmados en el primero de los
Expedientes citados, en cuanto que el programa SIGA no puede entregar la
informacion necesarvia parva cumplir con lo normado por las Leyes
Provinciales 487 y 495; concluyendo, en funcion de los fundamentos alli
expuestos, que ninguna consideracion de los Informes obrantes a fs. 2/17 del
Expediente N° 1158-ME/06 justifica considerar la contratacion de una nueva
empresa para realizar un software que haga lo que el SIGA hace, o que estd en
condicioﬁes de hacer con minimas modificaciones o agregados.

Sefiala, asimismo, que las Especificaciones del Pliego de la Licitacion
Privada N° 1/06, propuesto a [s. 28/29, que tuvieron como base las
consideraciones anexas a la Nota Letra: Sec. Hac. N° 14/06 (fs. 5/10), resultan
tan imprecisas, incompletas y sin fundamentos que fueron objeto de
observacion previa a la compulsa de precios por parte de un posible oferente,
obrante a fs. 42/44.

Expresa, tambien, que a fs. 197/214 obran Informes de Avances N°1y 2
¢ Informe Final, sin fecha, y sin que conste que nadie los haya certificado
como validos. Agrega que es de forma en este tipo de contrataciones, que se
estipule una garantia por el periodo de garantia del producto, no surgiendo de
las actuaciones quien certifico la obra y quién dio conformidad al pago final,
al no existir en el Expediente la evaluacion de un idoneo en la materia. Resalta
que a la fecha no consta en la actual Secretaria de Informdtica y
Comunicaciones la entrega certificada del Codigo Fuente del producto, el que
debiera ser constatado y puesto a resguardo, entre otros motivos, por ser un
elemento sujeto a cargo patrimonial, junto al documento emitido por el
Jabricante que otorga las licencias estipuladas en la oferta.

Agrega que el contenido de los Expedientes N° 1709-ME/07 y 5503-ME/

07 no aportan algo distinto a la cuestion de fondo, indicando que el primero
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terceriza tareas administrativas a rvealizar por la empresa y el segundo

contrata una ampliacion en las funcionalidades del Consolidador, no
interviniendo en la gestion de los mismos personal de las dreas de Informdtica,
y no constando en dichas actuaciones la recepcion formal de lo contratado.

Seguidamente, efectua una evaluacion de funcionalidades del Software
Consolidador, habiendo realizado un estudio de su comportamiento hasta
donde las circunstancias lo permitieron, y verificando que realiza la
Jormulacion del presupuesto y el avance de la ejecucion del gasto, no pudiendo
ingresar a minguna opcion para emitir reportes, aparentemente porque esta
funcionalidad es veservada para niveles de acceso de Administradores de
Sistema o Funcionarios Calificados. Agrega que, sin embargo, puede inferirse
que el veporte de la Formulacion del Presupuesto existe y funciona, dado que
con este sistema se elaboraron los presupuestos 2007 y 2008 presentados al
Poder Legislativo Provincial. No asi con relacion a los reportes que deberian
emitirse con el detalle de los Resultados Consolidados, no habiendo localizado
ningun informe emitido por el Consolidador sobre el particular.

En funcion de dicho andlisis, concluye el Informe Técnico
comentado en el sentido que: “El SIGA con la incorporacion del plan de
cuentas adecuado y el ajuste del menu de ingreso estd en condiciones de
recibir la informacion de cualquier ente descentralizado por una variedad de
medios de comunicacion en forma mds dagil, con un mayor nivel de seguridad
que el de su contraparte CONSOLIDADOR, los reportes que fueren necesario
realizar deberdn ser elaborados por la empresa NOMADE como tnico
requisito para cumplir con la Ley Provincial 487. Queda esclarecido ademds,
que en los aspectos relacionados con la formulacion Presupuestaria, el SIGA
cumple con los clasificadores y con toda la normativa contemplada en la Ley
Provincial 495, sin necesidad de wmodificaciones. Por supuesto podria
considerarse que la Funcion de Consolidar merezca un modulo nuevo e
independiente, o que el SIGA para este fin disponga de una interface WEB,
esto conlleva mayor complejidad, tiempo y costo. Estos requisitos, que son
opcionales y no fundamentales para los conceptos de facilidad en el ingreso de

la informacion, o para la calidad de los resultados obtenidos, pueden
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incorporarse al SIGA, realizando con el proveedor una solicitud de trabajo

adicional por las condiciones, monto y tiempo que determinen las partes en
funcion a dichos agregados y modificaciones mediante el acto administrativo
que corresponda. El tiempo y el monto que se pudieren determinar en este
marco hipotético son mucho menores que las que correspondieron a la
contratacion aqui analizada de Mind & Tech S.A., y se hubiera obtenido un
producto mds eficiente, dgil y funcional. El CONSOLIDADOR por una parte es
un formulador de Presupuesto, mucho menos elaborado en nivel de
Sfuncionalidad y mas limitado en su nivel de desagregacion que el que integra
el software SIGA. La otra parte del CONSOLIDADOR es un generador de
Reportes, que recibe a través de una interface WEB informacion de los Entes
Descentralizados, y la totaliza (consolida) junto a la informacion de la
Administracién Centralizada, importada desde el SIGA, con el propdsito de
generar reportes. Es un hecho corroborable, que el SIGA realizé la
Formulacién correspondiente a la Ley de Presupuesto de 2000, y que se esta
desarrollando actualmente la Formulacion para el 2009. También es
corroborable que con el CONSOLIDADOR se realizaron los proyectos de Ley
de Presupuesto de los aiios 2007 y 2008. No se ha utilizado aun por la presente
gestion, y se desconoce en las dreas de Contaduria, Informatica y Presupuesto
qué Reportes emitio el moédulo de Informacion Consolidada del
CONSOLIDADOR en la anterior gestion. No consta la existencia de la
Funcionalidad de Proyeccién incorporada mediante contratacion tramitada en
expediente ME 5503/07. En el expediente ME 1158/07 no consta la recepcion
provisoria y/o definitiva del Software, ni la entrega formal de los Cédigo
Fuente...” .

A fs. 66/71, toma nueva intervencion este Vocal a través del Informe V. A.
N° 001/08, considerando que de las conclusiones del Informe Técnico
comentado precedentemente, surge con el grado de certeza y sustentabilidad
probatoria que esta etapa requiere, la presuncion de perjuicio fiscal
ocasionado por la contratacion de la firma MIND & TECH S.A. para la
adquisicion del programa  “Sistema Consolidador de Informacion

Financiera”; cuando, conforme lo determina el Informe Técnico citado, el
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programa “SIGA” con la incorporacion del plan de cuentas adecuado y el

ajuste del memi de ingreso estd en condiciones de recibir la informacion de
cualquier ente descentralizado por una variedad de medios de comunicacion
en forma mas agil y con un mayor nivel de seguridad que el del “Sistema
Consolidador de Informacion Financiera”, pudiendo ser elaborados por la
empresa NOMADE SOFT S.R.L. los reportes necesarios como unico requisito
para cumpliv con la Ley Provincial 487, no habiéndose consultado a la
empresa proveedora del programa SIGA sobre la factibilidad de realizar tales
tareas de adecuacion que permitieran realizar las funciones de los utilitarios
encomendados a la primera. Quedando esclarecido, ademas, que el programa
SIGA en los aspectos relacionados con la formulacion presupuestaria cumple
con los clasificadoves y con toda la novmativa contemplada en la Ley
Provincial 495, sin necesidad de modificaciones.

Asimismo, analizadas las consideraciones expuestas por el
Auditor Fiscal en el Informe Letra: T.C.P. N° 362/07 y las constancias
obrantes en los Expedientes del registro de la Gobernacion de la Provincia N°
1158-ME/06, 1709-ME/07 y 5503-ME/07, el suscripto advierte que no se
encontraban debidamente acreditados en autos los pagos efectuados a la firma
MIND & TECH S.A., presupuesto indispensable a los efectos de concretar la
acusacion respectiva.

Por lo que las actuaciones fueron rvemitidas al Auditor Fiscal
interviniente, a fin que concluya el procedimiento de investigacion preliminar
previsto en el art. 49 de la Ley Provincial 50 y, por aplicacion de lo
establecido en el Punto 11) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 71/02,
confeccione el Informe definitivo cuantificando el monto del presunto perjuicio
fiscal, con copia certificada de toda la documentacion respaldatoria que
acredite los pagos efectuados a la citada empresa MIND & TECH SA., en
virtud de las contrataciones tramitadas a través de los Expedientes del registro
de la Gobernacion de la Provincia N° 1158-ME/06, 1709-ME/07 y 5503-
ME/7.

Recepcionadas las actuaciones por el Auditor Fiscal, se incorpora

la documentacion glosada a fs. 74/187 relativa a los pagos efectuados a la
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empresa correspondientes a los Ejercicios 2006 y 2007, emitiendo el Informe

Letra: DELG. - ADM. CENTRAL N° 172/08, glosado a fs. 188/195, por el que
cuantifica el monto del presunto perjuicio fiscal.

En dicho informe, tras efectuar una descripcion de los hechos
investigados, comparte el criterio del Informe Técnico comentado
precedentemente, reiterando lo expresado en su similar N° 362/07 en cuanto
que la empresa NOMADE SOFT S.R.L, nunca fue notificada del requerimiento
efectuado por el Secretario Contable en el art. 2° de la Disposicion S.C. N°
050/07 y nunca fue consultada respecto de la posibilidad de incovporar la
informacion de la ejecucion de gastos y recursos proveniente de los entes
descentralizados y autdarquicos para ser incorporada al SIGA, permitiendo de
esa forma concentrar y consolidar informacion a nivel provincial. Y, en base a
la informacion contable proporcionada por la Tesoreria General glosada a fs.
74/187, determina el presunto perjuicio fiscal en la suma de PESOS
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS (3 427.500,00),
equivalente al total abonado a la empresa MIND & TECH S.A; conforme el
detalle efectuado en la Planilla adjunta como Anexo IlI, la que contiene un
resumen de los pagos efectuados, de donde surge una suma pendiente de pago
de PESOS CINCUENTA Y TRES MIL (8 53.00,00) correspondiente a la
Resolucion S.C. y A. N°380/07, emitida en el marco del Expediente del registro
de la Gobernacion de la Provincia N° 5503-ME/07.

3.- FUNDAMENTOS DE LA ACUSACION

Tal como indicara en el Acapite 1 -OBJETO- de la presente, se
imputa a los acusados Carlos Daniel SEOANE y Raul Horacio BERRONE, en
forma solidaria y en su cardcter de Secretarvio de Hacienda y Ministro de
Economia, Hacienda y Finanzas, respectivamente, la responsabilidad de haber
autorizado la contratacion para la adquisicion de un sistema consolidador de
informacion financiera que posibilitara concentrar la informacion generada
por los distintos organismo del sector publico provincial; cuando, conforme lo
determina el Informe Técnico glosado a fs. 44/50 del Expediente Letra: V.A. N°
445/07 del vegistro de este Tribunal, el programa “SIGA” con la

incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del menu de ingreso
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esta en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente descentralizado

por una variedad de medios de comunicacion en forma mds dagil y con un
mayor nivel de seguridad que el del “Sistema Consolidador de Informacion
Financiera”, pudiendo ser elaborados por la empresa NOMADE SOFT S.R.L.
-proveedora del SIGA- los reportes necesarios como unmico requisito pard
cumplir con la Ley Provincial 487, no habiéndose consultado a dicha empresa
sobre la factibilidad de realizar tales tareas de adecuacion que permitieran
realizar dichas funciones, generando perjuicio fiscal por los montos pagados
en consecuencia, los que totalizan la suma de PESOS CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS ($ 427.500,00).

Seguidamente, se efectuaran una serie de consideraciones
generales acerca de la vesponsabilidad de los funcionarios y agentes publicos
en el ambito del Tribunal de Cuentas, para luego analizar la responsabilidad
de los acusados en autos, a la luz de los antecedentes relatados a en el Acdpite
2 -HECHOS- de la presente.

En tal sentido, cabe serialar que cuando hablamos de
responsabilidad juridica, nos referimos genéricamente a la obligacion
impuesta por el ordenamiento positivo de responder por las consecuencias y
los actos que en su gestion, los funcionarios o empleados publicos -y
excepcionalmente terceros- ejecuten u omitan.

Debemos sefialar, también, que todo hecho dafioso para ser
imputable a un empleado o funcionario publico, debe guardar relacion de
causalidad con una conducta antijuridica que éste debe desplegar, reprochable
en sede administrativa a titulo de dolo, culpa o negligencia. Es decir, ademas
del dario debe existir un nexo causal adecuado, que es el que vincula un hecho
antecedente con otro consecuente cuando el primero tiene la virtualidad de
producir el segundo segun el curso natural y ordinario de las cosas. El
reproche administrativo que deben dirigir los Tribunales de Cuentas se funda
en una volicion maliciosa del agente dirigida a la produccion del dafio (dolo);
o una voluntad que no ha adoptado los recaudos necesarios para evitar el

hecho dafioso (culpa).
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En tal sentido, el art. 43 de la Ley Provincial 50 establece: "Los

estipendiarios serdn responsables de los dafios que por dolo, culpa o
negligencia causaren al Estado, estando sujetos a la jurisdiccién del Tribunal
de Cuentas. La jurisdiccion del Tribunal se extenderd a aquellas personas que,
sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en custodia bienes
publicos.”.

De conformidad a lo establecido por la citada norma,
seguidamente corresponde analizar si la responsabilidad que se atribuye a los
acusados, lo es a titulo de dolo, culpa o negligencia.

Con el objeto de definir los alcances de cada uno de los
conceptos, remitiéndonos a las normas del Codigo Civil encontramos que:
“Accion dolosa para conseguir la ejecucion de un acto, es toda asercion de lo
que es falso o disimulacion de lo verdadero, cualquier artificio, astucia o
maquinacion que se emplee con ese fin”. (art. 931)

Los articulos 506 y 507 se ocupan del dolo del deudor en el
cumplimiento de la obligacion, sin definirlo, el art. 521 de la inejecucion
maliciosa de la obligacion, y finalmente el articulo 1072 trata el dolo como
elemento del acto ilicito, donde encontramos la nocion de dolo: “...acto...
ejecutado a sabiendas y con intencion de dafiar la persona o los derechos de
otro...”.

La palabra dolo alude siempre a una deliberada intencion, ya sea
de cometer un dario (en cuyo caso el dolo configura el acto ilicito delito,
distinguiéndolo del cuasidelito en el que sélo media culpa), o de inducir
engariosamente a una persona a celebrar un contrato (dolo-vicio de los actos
Juridicos), o de incumplir una obligacion anteriormente contraida.

En tanto que el citado Codigo indica que “La culpa de deudor en
el cumplimiento de la obligacién consiste en la omision de aquellas diligencias
que exigiere la naturaleza de la obligacion, y que correspondiesen a las
circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar.” (art. 512)

Por negligencia se entiende la “Omision de la diligencia o
cuidado que debe ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas y

en el manejo o custodia de las cosas. Dejadez. Abandono. Desidia. Falta de
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aplicacion. Falta de atencion” (“Diccionario Juridico Elemental, Dr.

Guillermo Cabanellas de Torres)

La doctrina considera que culpa es sindnimo de negligencia,
impericia, imprudencia, desidia, y consiste en no prever el resultado previsible,
o SI ha sido previsto, descartarlo como improbable o imposible, es decir,
actuar sin el cuidado con que razonablemente debio conducirse conforme a las
circunstancias del caso, tal como lo haria una persona de prudencia media.
(conf. Codigo Civil y Leyes Complementarias Anotados, por Acdeel Ernesto
Salas, 2° edicion actualizada, Volumen I pag. 261)

La culpa, considerada como la omision de aquellas diligencias
que exigiere la naturaleza de la obligacion y que correspondiesen a las
circunstancias de las personas, y particularmente la negligencia del que no
empleo aquellos medios y diligencias que emplearia un hombre cuidadoso, son
elementos a considerar para imputar responsabilidad.

En el desarrollo de los hechos efectuado en el acdpite precedente,
ha quedado claro que, conforme surge de las constancias obrantes en el
Expediente N° 1158-ME/06 del registro de la Gobernacion de la Provincia, el
Sr. SEOANE solicito al Sr. BERRONE contemplara la posibilidad de contratar
una empresa capaz de generar una herramienta informdtica que permita
concentrar la informacion generada por los distintos organismos del sector
publico provincial para la presentacion de la Cuenta de Inversion,
fundamentando la necesidad de contar con un proceso automatizado que
incorpore los datos de las distintas fuentes de informacion para realizar la
consolidacion y el armado de las salidas requeridas por la normativa vigente,
adjuntando a fs. 5/10 términos de referencia que deberia contener dicha
contratacion, e incorporando a fs. 12/13 la Nota Letra: D.G.P. N° 26/05 del
Sub-Director General de Presupuesto Sr. Ismael Ciro BAHAMONDEZ, a fs.
14/15 la Nota Letra: D.G.E.F. N° 01/06 del Director de Evaluacion Fiscal
Marcelo BAHAMONDEZ y a f5. 16/17 la Nota Letra Contaduria General N°
64/06 del Subcontador General C.P. Hugo Alberto SANCHEZ, todas ellas en
relacion al funcionamiento del sistema informdtico SIGA. La que fue

autorizada por el Sr. BERRONE a fs. 17, indicando: “...De acuerdo y teniendo
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en cuenta la “‘urgencia” en la implementacion de sistemas o herramientas

informdticas que permitan cumplir con las obligaciones asumidas y los plazos
legales para la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio, la
Jormulacion del Presupuesto 2006 cuya prérroga vence en febrero, y la
presentacion de la informacion fiscal y financieva que exige el cumplimiento de
la Ley N° 487, 495, y los Compromisos Fiscales Federales, procedase al
llamado a Concurso para la contratacion del desarrollo de un Software o
herramientas informaticas que den satisfaccion a los requerimientos de los
distintos servicios administrativos y OJrganos rectores de la Ley de
Administracion Financiera...”. Dictandose, en consecuencia, la Resolucion
Sec. Hac. N° 194/06 (fs. 27), suscripta por el C.P.N. Carlos Daniel SEOANE,
autorizando el llamado a Licitacion Privada pava la contratacion de un
sistema consolidador de informacion financiera, y aprobando el Pliego de
Bases y Condiciones obrante a fs. 20/26.

Ahora bien, el Informe Técnico glosado a fs. 44/50 del Expediente
Letra: V.A. N° 445/07 del registro de este Tribunal, analiza los fundamentos
esgrimidos para la contratacion del Software Consolidador plasmados en el
Expediente citado, en cuanto que el programa SIGA no puede entregar la
informacion necesaria para cumplir con lo normado por las Leyes
Provinciales 487 y 495, concluyendo, en funcion de los fundamentos alll
expuestos, que ninguna consideracion de los Informes obrantes a fs. 2/17 del
Expediente N° 1158-ME/06 justifica considerar la contratacion de una nueva
empresa para realizar un software que haga lo que el SIGA hace, o que estd en
condiciones de hacer con minimas modificaciones o agregados. En tal sentido,
expresa el Informe en relacion a los motivos que pretendieron justificar la
contratacion: “I. Foja 12 Segundo parrafo “...el SIGA no cuenta con las
caracteristicas bdsicas para desarvollar la formulacion del presupuesto
compatible con los clasificadores presupuestarios aprobados y la normativa en

2

materia presupuestaria establecida en la Ley 495..”. Este argumento

demuestra el desconocimiento del funcionamiento del SIGA, de lo normado en

la LEY 495, o ambas cosas. El programa SIGA se utilizo para formular el

provecto de Lev de Presupuesto del Afio 2006. Los Clasificadores, si hubiere
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que_modificarlos, son editables (por personal calificado no necesariamente

informatico), es decir no es una tabla de aroumentos rigidos inamovibles. El

programa SIGA, como estd hoy, v como estaba en 2006 se estd utilizando en la

formulacion del presupuesto 2009, sin la asistencia del CONSOLIDADOR. II.

Foja 13 parrafo 2 “Ademds no puede generar aperturas como las siguientes:
Composicion del gasto por Finalidad — Funcién — Cardcter Econdmico, ...”
Para realizar este cruce y otros mds citados en dicho pdrrafo, se utilizan
Junciones desarrolladas en Excel o mediante Cubos proporcionados por
Software del tipo Business intelligence, no se pretende que necesariamente un
Software para Formulacion Presupuestaria, Registracion del Gasto y
Administracion Financiera proporcione esta funcionalidad, lo que st hace un
Sistema como el SIGA, es entregar la informacion para que los otros
Programas realicen los cruces requeridos. Este argumento es tan desacertado
e insolito en el contexto que se discutia en esas circunstancias, que ni siquiera
el CONSOLIDADOR muestra contar con estas funcionalidades a pesar de ser
estos parte del fundamento para su compra. .... lll. Foja 14 Parrafo 3 “... el
SIGA no ha logrado desarrollar la salida de informacion para cumplir con el
articulo 10 de la Ley 487 de Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion
un ejemplo de esto es el inciso d) del mencionado articulo que serala
“elaborar informes sobre la asignacion y ejecucion del gasto en la
clasificacion por finalidades y funciones, determinando el grado de
cumplimiento de las politicas de distribucion del gasto por sectores o
instituciones”. Este concepto que segun se afirma el SIGA no ha logrado
desarrollar, es tan basico dentro del esquema de formulacidn presupuestaria,
que resulta dificil de concebir que exista un sofiware para elaboracién de
Presupuesto que no lo contemple. El manual que acompaiia al SIGA explica
claramente esta funcionalidad. ... V. Foja 17 pdrrafo 1 “...es necesario contar
con un proceso automatizado que extrayendo los datos presupuestarios del
SIGA incorpore los datos de las distintas fuentes de informacién para realizar
la consolidacion y el armado de las salidas requeridas por la normativa
vigente. Dicho proceso de automatizacion se deberd ver reflejado en alguna

herramienta informdtica que permita vealizar las tareas anteriormente
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mencionadas. Es conveniente descentralizar la carga de los datos para no

sobrecargar los trabajos que actualmente realiza la contaduria General de la
Provincia”. La modalidad que se plantea como requisito del
CONSOLIDADOR es un servidor para accesos remotos via WEB con el objeto
que cada ente descentralizado cargue las novedades en Ejecucion de Recursos
y Ejecucion de Gastos, esto mismo realiza el SIGA desde Administraciones que
se encuentran fuera de la casa de gobierno, como Policia, Delegacion de la
Provincia en Buenos Aires, efc., como por ejemplo, para rvendir el fondo
permanente, hubiera sido suficiente generar el plan de cuentas marco para que
los organismos pudieran incorporar en forma remota la informacion que hoy
cargan en el CONSOLIDADOR, y sin la necesidad de la exportacion desde el
SIGA para Consolidar la Informacion. Las interfaces del SIGA no son WEB,
son mas simples, pero no afectan la integridad, la exactitud ni la seguridad de
la operacion, sino todo lo contrario, se pueden adoptar mejores escenarios de
seguridad utilizando mas eficientemente el canal de comunicacion y los

recursos Informaticos en General. Queda en claro que no se adopto el camino

mds corto, ni mds rapido, ni mas eficiente, ni obviamente el mds econémico...”.

Seriala, asimismo, que las Especificaciones del Pliego de la
Licitacion Privada N° 1/06, propuesto a fs. 28/29, que tuvieron como base las
consideraciones anexas a la Nota Letra: Sec. Hac. N° 14/06 (fs. 5/10), resultan
tan  imprecisas, incompletas y sin fundamentos que fueron objeto de
observacion previa a la compulsa de precios por parte de un posible oferente,
obrante a fs. 42/44, en la que indica “En resumen, de la lectura detallada del
pliego se desprende que el mismo sélo puede ser cotizado por quien haya
estado a cargo de la confeccion del mismo, y que en su fuero intimo conoce los
detalles requeridos, pero que por alguna razon omitio de detailar en el pliego.
Algo totalmente ajeno al espirvitu de una licitacion privada...” .

Por otra parte, efectua una evaluacion de funcionalidades del
Software Consolidador, habiendo realizado un estudio de su comportamiento
hasta donde las circunstancias lo permitieron, y verificando que realiza la
Jormulacion del presupuesto y el avance de la ejecucion del gasto, no pudiendo

ingresar a ninguna opcion para emitir reportes, aparentemente porque esta
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funcionalidad es reservada para niveles de acceso de Administradores de

Sistema o Funcionarios Calificados. Agrega que, sin embargo, puede inferirse
que el reporte de la Formulacion del Presupuesto existe y funciona, dado que
con este sistema se elaboraron los presupuestos 2007 y 2008 presentados al
Poder Legislativo Provincial. No asi con relacion a los reportes que deberian
emitirse con el detalle de los Resultados Consolidados, no habiendo localizado
ningun informe emitido por el Consolidador sobre el particular.

En funcion de lo cual, concluye que: “El SIGA con la
incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del menu de ingreso
esta en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente descentralizado
por una variedad de medios de comunicacion en forma mds agil, con un mayor
nivel de seguridad que el de su contraparte CONSOLIDADOR, los reportes
que fueren necesario realizar deberdn ser elaborados por la empresa
NOMADE como tinico requisito para cumpliv con la Ley Provincial 487,
Queda esclavecido ademds, que en los aspectos relacionados con la
formulacion Presupuestaria, el SIGA cumple con los clasificadores y con toda

‘

la normativa contemplada en la Ley Provincial 495, sin necesidad de
modificaciones. Por supuesto podria considerarse que la %.Funcio’n de
Consolidar merezca un médulo nuevo e independiente, o que el SIG’A para este
fin disponga de una interface WEB, esto conlleva mayor complejifdad, tiempo y
costo. Estos requisitos, que son opcionales y no fundamentailes para los
conceptos de facilidad en el ingreso de la informacion, o para la calidad de los
resultados obtenidos, pueden incorporarse al SIGA, realizéndo con el
proveedor una solicitud de trabajo adicional por las condiciohes, monto y
tiempo que determinen las partes en funcion a dichos agregados y
modificaciones mediante el acto administrativo que corresponda. El tiempo y
el monto que se pudieren determinar en este marco hipotético son mucho
menores que las que correspondieron a la contratacion aqui analizada de
Mind & Tech S.A., y se hubiera obtenido un producto mas eficiente, agil y
funcional...”.

Véase que a esta cuestion apuntan sustancialmente las

observaciones formuladas oportunamente a través de las Actas de
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transcriptas en el Acdpite 2 de la presente, y el requerimiento efectuado por el
Secretario Contable en el art. 2° de la Disposicion S.C. N° 050/07, acerca de
que la empresa NOMADE SOFT S.R.L. se expidiera sobre la posibilidad de
que el sistema SIGA emita la informacion requerida por la autoridad
administrativa y emita informe presupuestando su costo. Surgiendo de los
Informes N° 362/07 y 172/08 elaborados por el Auditor Fiscal, que la empresa
NOMADE SOFT S.R.L, nunca fue notificada del requerimiento efectuado por
el Secretario Contable en el art. 2° de la Disposicion S.C. N° 050/07 y nunca
fue consultada respecto de la posibilidad de incorporar la informacion de la
ejecucion de gastos y recursos proveniente de los entes descentralizados y
autdrquicos para ser incorporada al SIGA, permitiendo de esa forma
concentrar y consolidar informacion a nivel provincial.

Acorde todo lo expuesto, vreitero en la presente las
consideraciones plasmadas en el Informe V.A. N° 001/08, glosado a fs. 66/71
del Expediente V.A. N° 445/07 del registro de este Tribunal, en cuanto que, a
mi criterio, de las conclusiones del ]nfbrmé Técnico comentado
precedentemente, surge con el grado de certeza y sustentabilidad probatoria
que esta etapa requiere, la presuncion de perjuicio fiscal ocasionado por la
contratacion de la firma MIND & TECH S.A. para la adguisicion del
programa  “Sistema Consolidador de Informacion Financiera”; cuando,
conforme lo determina el Informe Técnico citado, el programa “SIGA” con la
incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del meni de ingreso
estd en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente descentralizado
por una variedad de medios de comunicacion en forma mds agil y con un
mayor nivel de seguridad que el del “Sistema Consolidador de Informacion
Financiera”, pudiendo ser elaborados por la empresa NOMADE SOFT S.R.L.
los reportes necesarios como tnico requisito para cumpliv con la Ley
Provincial 487, no habiéndose consultado a la empresa proveedora del
programa SIGA sobre la factibilidad de realizar tales tareas de adecuacion
que permitieran realizar las funciones de los utilitarios encomendados a la

primera. Quedando esclarecido, ademds, que el programa SIGA en los
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aspectos relacionados con la formulacion presupuestaria cumple con los

clasificadores y con toda la normativa contemplada en la Ley Provincial 495,
sin necesidad de modificaciones.

Ante la situacion planteada, considero que existio un actuar
negligente de parte de ambos acusados, quienes autorizaron la contratacion
para la adquisicion de un sistema consolidador de informacion financiera que
posibilitara concentrar la informacion generada por los distintos organismo
del sector publico provincial; cuando el programa “SIGA” con la
incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del menu de ingreso
estd en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente descentralizado
por una variedad de medios de comunicacion en forma mds agil y con un
mayor nivel de seguridad que el del “Sistema Consolidador de Informacion
Financiera”, pudiendo ser elaborados por la empresa NOMADE SOFT S.R.L.
-proveedora del SIGA- los reportes necesarios como unico requisito para
cumplir con la Ley Provincial 487, no habiéndose consultado a dicha empresa
sobre la factibilidad de realizar tales tareas de adecuacion que permitieran
realizar dichas funciones; generando perjuicio fiscal por los montos pagados
en consecuencia, los que totalizan la suma de PESOS CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS (§ 427.500,00). Por lo que, considero,
corresponde atribuirles responsabilidad solidaria por el perjuicio fiscal
causado al Estado Provincial con motivo de su conducta.

Dicha responsabilidad se imputa a los acusados en forma
solidaria, por su actuar negligente, en funcion de lo establecido por los arts.
43, 46 y 49 de la Ley Provincial 50, por la suma de PESOS
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS (8 427.500,00), o lo
que en mas o en menos resulte de las probanzas a rendirse en autos, con sus
respectivos intereses.

En atencion a lo dispuesto por el art. 48 de la Ley Provincial 50
que establece: “La determinacion de la responsabilidad civil de los
estipendiarios  serd establecida por el juicio administrativo de

responsabilidad...”, se concluye, entonces, en que debe formularse acusacion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

25



Provincia de Tierra dof Fuego, Antartida
¢ Islas del Atldntico Sur

m&mn;eaé}#ﬁﬁ&ﬂm
Repablica Argeating Figus :ﬁmﬂﬁ?@‘m o8
“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE L4 REVOLUCION DE MAYO”
contra las personas indicadas en el Objeto de la presente, dando origen al

Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Emitida la Resolucién de T.C.P N° 74/08 V.L (fs 31/32) la que
dispone el inicio del juicio administrativo de responsabilidad y corrido el
traslado de la acusacidn, se presentan: Radl Horacio BERRONE (fs 40/277) y
Carlos Daniel SEOANE (fs 278/508), contestando la acusacidn, que resulta
coincidente en sus términos sefialando al respecto que “La necesidad de
contratar una herramienta auxiliar para procesar en forma consolidada el
conjunto de informacion presupuestavia y financiera del Sector Publico
Provincial, se origina a partir del requerimiento expreso de las dreas y
organos rectores de la Ley 495 de Administracion financiera y responsables de
elaborar, evaluar, analizar, procesar y ejecutar el conjunto de informes y
procesos metodologicos que plantea todo el sistema presupuestario y de
administracion financiera, en su version analitica, segmentada por programas,
instituciones, finalidades, funciones, como asi también a nivel de estados
consolidados a partiv de una base de datos que integre a todas las
dependencias, organismos, entes autdrquicos y demds Poderes del Estado
Provincial...”.

Exponen que la contratacién del sistema SIGA a su proveedora la
empresa Nomade Soft SRL fue realizada en forma directa en la gestion del
Ministro Juan Manuel Romano, mediante contrato de fecha 28 de diciembre
de 2004, sin proceso licitatorio o de concurso de precios alguno, cuyo contrato
tiene por objeto la prestaciéon de servicios destinados a la Administracion
Central, no asi con alcance a los distintos Organismos Descentralizados que
consolidan en en el Presupuesto General de la Administracion Provincial ni
tampoco dicho servicio de sofware contratado a la empresa Nomades Soft
SRL alcanzaba a los demas Poderes del Estado, como el Poder Judicial de la
Provincia y el Poder Legislativo, menos atina a organismos de la Constitucion
Provincial como el propio Tribunal de Cuentas, la Fiscalia de Estado, todos
ellos que integran en forma consolidada en el Presupuesto de la Provincia y

también en el proceso de elaboracién de la Cuenta General del Ejercicio.
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Que en el contrato suscripto en el 28 de diciembre de 2004 no

estd contemplado el servicio de consolidacién de dichos sistemas, ni se tiene
siquiera un médulo o interface para conectar al SIGA con demds organismos
descentralizados, autdrquicos y demds Poderes del Estado Provincial, que
integren el Sistema Presupuestario de la Provincia y el de informacion fiscal y
financiera, cuya misién y funciones tiene a cargo la Direccion General de
Evaluacion Fiscal, que le asigna la Ley Provincial N° 487 en su articulo.

Expone que la Direccidon General de Evaluacion es un drea
técnica y no politica, aprobada por estructura orginica del plantel estable, ni
tampoco tiene funciones ni poder decisorio para autorizar, gestionar, ni menos
aprobar o intervenir en contrataciones ni la administracion de gastos o
recursos y que dicha Direccién no se encuentra acéfala sino que ha sido
virtualmente desmantelada por la actual gestién de gobierno y que si el
sistema en la actualidad no se utiliza sera porque los actuales funcionarios ha
decidido no hacerlo.

Que por su parte la Contaduria General tiene entre sus funciones
la obligacién de elaborar la Cuenta General del Ejercicio, la que debe contener
entre otros anexos, los estado de ejecucién presupuestaria de la
Administracion  Central, los demas Poderes y los Organismos
Descentralizados y Autirquicos, a nivel de totales consolidados respetando las
mismas clasificaciones institucional a los fines de ser comparables los niveles
de ejecucion con los créditos presupuestarios aprobados en la respectiva Ley
del Ejercicio fiscal ejecutado.

Por otro lado, sefialan que al momento de llamar a Licitacion
Privada para la provision de dicho servicio se evalud el grado de avance de los
mddulos contratados por la empresa Nomade Soft SRL, y que tenia que a
dicho momento la empresa no habia concluido varios modulos que ya a esa
altura del contrato deberian estar operativos y sin embargo no lo estaban, por
lo que al evaluarse la posibilidad de extension de un servicio adicional o
extraordinario a la empresa que se encontraba implementando el SIGA, ésta
registraba una sub-ejecucion de las propias obligaciones de su contrato

vigente, o al menos atrasado en su cronograma, con lo que a los fines de hacer
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lo mds transparente posible el proceso de contratacién, la Secretaria de
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Contrataciones opté por confeccionar un pliego y llamar a Licitacion Privada,
oportunidad que tuvieron varias empresas para retirar los pliegos, realizar
consultas, cruzar notas e intercambiar informacion como finalmente sucediera
conforme consulta formulada por la empresa “BAHNTIE”.

Que en razén de ello sostienen que el proceso licitatorio estuvo
abierto a varios oferentes e interesados con lo que el mismo acceso a las bases
y condiciones la tuvo la empresa Nomade Soft, respecto de lo cual no tienen
conocimiento que interviniera, lo cual demostraria que no tuvo interés o que
bien se encontraria sobrecargada de tareas en virtud del atraso en la ejecucién
de su contrato vigente.

Contintan diciendo que la extension en forma directa de
servicios adicionales o extraordinarios, sobre todo cuando se trata de
desarrollar un sistema con las caracteristicas del licitado, cuyo formato
deberia estar ajustado a la formulacién del Presupuesto Provincial, adoptando
la técnica de presupuesto por categorias programaticas, en cumplimiento de la
normativa vigente, hubiera implicado reformar todo el sistema SIGA, toda vez
que el mismo se encuentra diseflado en la técnica de Presupuesto por
Resultados o por unidad de Gestién de Gastos, la cual difiere en aspectos
sustantivos de la técnica de “Presupuesto de Programas”, o por categorias
programaticas adoptada por el Gobierno Nacional y por la mayoria de las
Provincias.

Por ello entienden los acusados que el SIGA no ha sido disefiado
teniendo en cuenta la reforma de los sistemas presupuestarios que se llevaron
adelante en la administracién provincial a partir de la Ley Provincial 338, 495
en idéntico formato al de la Administracion Nacional regido por la Ley N°
24.156.

Que asi los servicios prestados por el “sistema consolidador de
informacion financiera” han resultado de gran utilidad, a satisfaccion de los
usuarios, ya que dicho sistema permitié no solamente contar con una nueva
herramienta que permita la formulacién presupuestaria del sector publico

provincial y ha logrado la consolidacién de toda la informacié9n

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

28



Pravincia de Tierra del Fuego, Amartida
¢ dstay del Atléntico Sur

FHIGENAL UE SRRNES RE THEBA BEL TUECD
ENTARTIB
Republica Argenting ELSUAS GELATUAATIRD 380

“3010 ~ ANQ DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYOQ”
presupuestaria y financiera del conjunto del Sector Publico Provincial sin

depender del eternamente de un proveedor como es el caso del SIGA.

Sefialan que las herramientas que se mencionan en la Resolucion
TCP N° 78/08 VL no estaban incorporadas al sistema SIGA, ni formaban
parte del menG de aplicaciones, ni fueron comunicadas como disponibles por
la empresa Nomade Soft SRL en ningin momento, sumado ello a que estos no
formaban parte de los términos de la contratacién ni de opciones comunicadas
por la empresa Nomade Soft SRL frente a los requerimientos.

Rechazan los acusados que el perjuicio fiscal ascienda al monto
pretendido por el Tribunal de Cuentas ya que la contratacion llevada adelante
fue por la suma de pesos trescientos veinte mil ( $ 320.000.-).

Sefialan en la defensa que las salidas de informacion del SIGA no
estan disefiadas para responder los estados contables y de informacion
especifica requeridos por los distintos convenios de asistencia financiera y de
financiamiento que la Provincia se encuentra obligada por los acuerdos
fiscales y menos para el proceso de consolidaciéon con la Administracion
Central y los demas organismos descentralizados, autirquicos, y demds
organismos, incluso los de seguridad social.

Que el “sistema consolidador de informacion financiera”
contratado ha permitido contar con la agregacion de todos los datos
adaptindolos a los formatos que establecen los convenios de asistencia
financiera y acuerdos suscriptos con el Gobierno Nacional sin tener que
migrar informacion a otra herramientas complementarias.

En sintesis, los acusados concluyen que “..a) El Sofware
contratado a Ndmade Soft por el Ministro Juan Manuel Romano, no se
ajustaba a la técnica de presupuesto por programas o calegoria
programaticas, que establece la Constitucion de la Provincia y la Ley N° 495
de Administracién Financiera. b) Dicho Contrato no incluia médulos de
Consolidacion, como el que se requeria. c¢) Los requerimientos de dicha
contratacién provinieron de las propias dreas especificas u drganos rectores
del Sistema de Contabilidad y Presupuesto de la Provincia ( Contaduria

General, Direccién General de Presupuesto, Direccion General de Evaluacion
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Fiscal — Ley 487, etc.). d) Los precios de referencia o testigo relevados de la

empresa NOMADE SOFT SRL, son similares o mayores a los de la
contratacion ( casos MUNICIPALDAD DE USHUAIA, ADMINISTRACION
CENTRAL - Poder Ejecutivo- e INFUETUR). e} No podia ampliarse ni
agregar nuevos servicios a dicho contrato de Nomade Soft SRL, debido a que
el mismo contaba con una cldusula que impedia a la Administracion rescindir
la contratacion por ningun concepto, ni régimen de penalidades que hacen al
efectivo contro de su ejecucion. f) El proceso de Licitacion Privada N° 1/06
estuvo completamente ajustado a la normativa de la Ley de Contabilidad (t) N°
6/71, asi como la contraprestacion de los servicios, aspecto que el propio APU
Oscar Zamorano reconoce. g) Los programas, fuentes y manuales fueron
entregados a la Direccion General de Informadtica, segun consta con la firma
de recepcion del Sr. Director General, Sr. Hugo Nair ELEM. h) En la
Licitacion y en el proceso de Adjudicacion intervino la Direccion General de
Informdatica, con la presencia como miembro de la Comision, del jefe de
Operaciones, Lic. ROBINSON. No hubo impugnaciones. i) Intervinieron en
forma previa y posterior, el Tribunal de Cuentas, la Auditoria General de
Gobierno y la Secretaria Legal y Técnica, organismos que no formularon
dudas sobre todo el proceso...”.

Finalmente, sefialan que al momento de la notificacién de la
acusacion habia transcurrido mas de un afio desde la emisién de los actos
administrativos cuestionados, por lo que al amparo de lo resuelto por el
Superior Tribunal de Justicia en los caratulados “Garramuiio Jorge y Otros c/
Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo” Expte. N°
SDO 1062/00, solicitan se declare prescripta la accion de responsabilidad.

Que mediante despacho de fecha 10 de diciembre de 2008 ( 5.
605) se dispuso diferir el tratamiento de la excepcion de prescripcion
planteada para el momento de que la Vocalia Legal deba resolver en
definitiva.

Habiéndose producido toda la prueba ofrecida, se otorgd a las
partes un plazo de diez (10) dias para que aleguen sobre el mérito de la prueba

si lo creyeren conveniente, de conformidad con lo previsto en el art. 372.6 del
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CP.C.C.L y M, conforme surge de la providencia glosada a fojas 872 la cual

fue notificada a las partes mediante cedula de notificacion agregada 876/878.

A 15. 879/893 formula alegato el Sr. Ratl Horacio BERRONE, a
fs. 913 formula alegato el Vocal Acusador C.P.N Dr. Claudio Alberto
RICCIUTI, no asi el acusado Carlos Daniel SEOANE.

Que en fecha 14 de diciembre de 2009 se dicta el despacho
obrante a fs. 914 disponiendo el pase de las actuaciones para dictar resolucion
definitiva.

En fecha 08 de abril de 2010 y en ¢l marco de lo normado por el
articulo 61 de la Ley Provincial N° 50 y como medida para mejor proveer se
solicita al Juzgado de Instruccién de Primera Nominacion del Distrito Judicial
Sur copia de la Causa N° 23000/2008 caratulada “LADERECHE, JUAN
HECTOR S/ DCIA”.

Agregada la copia solicitada al Juzgado de Instruccién mediante
despacho de fecha 22 de abril ( fs. 999) se hace saber a las partes a fin de que
en ¢l plazo de diez ( 10 ) dias aleguen sobre su mérito.

A fs. 1006/1025 formula alegato en relacibn a la nueva
documentacion agregada el Sr. Raul Horacioc BERRONE, no asi el Sr. Carlos
Daniel SEOANE y el Vocal Acusador.

Encontrindose las actuaciones en estado de resolver, este
Tribunal de Cuentas debe dictar Resolucién de conformidad con el articulo 62
cc v ss de la Ley N° 50 en relacion a la acusaciéon cuyo objeto consiste
puntualmente en que los acusados autorizaron la contratacion para la
adquisicion de un “sistema consolidador de informacion financiera” que
posibilitara concentrar la informacion generada por los distintos organismos
del sector publico provincial; cuando, conforme lo determina el Informe
Técnico glosado a fs. 44/50 del Expediente Letra: V.A. N° 445/07 del registro
de este Tribunal, el programa “SIGA” con la incorporacion del plan de
cuentas adecuado y el ajuste del mend de ingreso estd en condiciones de
recibir la informacién de cualquier ente descentralizado por una variedad de
medios de comunicacién en forma mas agil y con un mayor nivel de

seguridad que el del “Sistema Consolidador de Informacién Financiera”,
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pudiendo ser claborados por la empresa NOMADE SOFT S.R.L. -proveedora
del SIGA- los reportes necesarios como Unico requisito para cumplir con la
Ley Provincial 487, no habiéndose consultado a dicha empresa sobre la
factibilidad de realizar tales tareas de adecuacién que permitieran realizar
dichas funciones; generando perjuicio fiscal por los montos pagados en
consecuencia.

Producida la totalidad de la prueba ofrecida, y la solicitada como
medida para mejor proveer, no se acreditd que NOMADE SOFT S.R.L.
pudiera cumplir con el objeto del contrato celebrado entre la Provincia y la
empresa MIND & TECH S.A. en el marco de la Resolucion M.E.H.yF. N°
183/06 de fecha 03 de marzo de 2006, tendiente al desarrollo de una
herramienta informatica auxiliar para procesar informacién y reportes en
version consolidada.

En tal sentido resultan contestes, tanto acusador como acusados,
que el contrato original, suscripto entre la Provincia y NOMADE SOFT
S.R.L., no incluia médulos de Consolidacion de informacién financiera.

En tal sentido resulta ilustrativo lo informado por el Analista
Programador Universitario Oscar Jorge ZAMORANO en el informe obrante a
fs. 44/50 del Expte. Letra V.A. N° 445, afio 2007, en cuanto sefiala que: “..El
SIGA con la incorporacion del plan de cuentas adecuado y el ajuste del menu
de ingreso estd en condiciones de recibir la informacion de cualquier ente
descentralizado por una variedad de medios de comunicacion en forma mds
agil, con un mayor nivel de seguridad que el de su contraparte
CONSOLIDADOR, los reportes que fueren necesario realizar deberdn ser
elaborados por la empresa NOMADE como unico requisito para cumplir con
la Ley Provincial 487. Queda esclarecido ademds, que en los aspectos
relacionados con la formulacion Presupuestaria, el SIGA cumple con los
clasificadores y con toda la normativa contemplada en la Ley Provincial 495,
sin necesidad de modificaciones.

Por supuesto podria considerarse que la Funcion de Consolidar
merezca un médulo nuevo e independiente, o que el SIGA para este fin

disponga de una interface WEB, esto conlleva mayor complejidad, tiempo y
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costo. Estos requisitos, que son opcionales y no fundamentales para los

conceptos de facilidad en el ingreso de la informacion , o para la calidad de
los resultados obtenidos, pueden incorporarse al SIGA, realizando con el
proveedor una solicitud de trabajo adicional por las condiciones, monto y
tiempo que determinan las partes en funcion a dichos agregados y
modificaciones mediante el acto administrativo que corresponda. El tiempo y
el monto que se pudieren determinar en este marco hipotético son mucho
menores que las que correspondieron a la contratacion aqui analizada de
Mind & Tech S.A., y se hubiera obtenido un producto mas eficiente, dgil y
Juncional...” ( el resaltado es propio).

Que NOMADE SOFT S.R.L. en ningin momento informé si se
encontraba en condiciones materiales de cumplir satisfactoriamente con el
objeto del contrato celebrado por la Provincia con la firma MIND & TECH
S.A. y en su caso a qué valor hubiera realizado tal actividad.

Conforme se acreditd en las actuaciones, tanto por la documental
glosada a fs. 366/369 ( Boletin Oficial Nro. 2435) como las copias de la Causa
N° 23000/2008 caratulada “LADERECHE, JUAN HECTOR S/ DCIA”, en el
mes de mayo de 2008, se suscribié entre la Provincia y NOMADE SOFT
S.R.L. “Contrato de Locacidn de Obra” que tiene por objeto, entre otras
actividades, el desarrollo de las herramientas contratadas en el marco de la
Resolucion MLE.H.yF. N° 183/06 a la firma MIND & TECH S.A. y como
contraprestacion la Provincia se compromete a abonar la suma de pesos cinco
millones ( § 5.600.000.-).

Que la circunstancia sefialada en el parrafo precedente tampoco
aporta ningun pardmetro que permita colegir el costo que tiene la prestacion
del servicio contratado a la firma MIND & TECH S.A., por lo que no se
puede precisar si el pago del producto contratado por los acusados
configuraria perjuicio fiscal.

Que NOMADE SOFT informa el 11 de junio de 2008, conforme
copia obrante a fs. 161/163, en respuesta al requerimiento formulado mediante
Nota N° 1827/08 Letra CONT. GRAL., que “...Es importante mencionar que

es la primera vez que se utiliza el SIGA para la presentacion de una cuenta
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general desde la implementacion en el afio 2005 y gran parte de estos

aplicativos se confeccionaron para la presentacion de la cuenta 2005 y por
razones que desconocemos nunca se usaron hasta la actualidad, y este tipo de
problemas son los que se presentan en un proceso natural de implementacion,
esto sin evadir las responsabilidades que nos caben por no haber corregido

3

estos defectos en tiempo y forma..”, seflalando en consencuencia que la
implementacion del sistema contratado presenta problemas y fallas atribuibles
a los profesionales que llevan adelante los trabajos, circunstancia que permite
ponderar que de haberse contratado en el afio 2006 con dicha firma, mas alla
del monto que pudiere haber percibido, ya que ningan elemento hace presumir
que lo hiciera sin costo alguno, nada puede garantizar que el resultado final
fuera mas satisfactorio que ¢l logrado con la firma MIND & TECH S.A.

Es por ello que deviene oportuno resaltar, que con la introduccion
de los nuevos presupuestos de hechos sefialados se desvirtian las
circunstancias sobre las cuales se sustentara la acusacion ya que no se esta en
condiciones de precisar si la firma NOMADE SOFT S.R.L. hubiera podido
dar cumplimiento de modo satisfactorio, “dgil y con un mayor nivel de
seguridad” con el objeto del contrato suscripto por el ex Ministro de
Economia Raul Horacio BERRONE y MIND & TECH S.A. y el costo que
ello hubiera irrogado para la Provincia.

Por las consideraciones precedentes, esta Vocalia Legal entiende
que la acusacién no debe prosperar atento que no se ha determinado la
configuracion de perjuicio fiscal.

Finalmente y atento el modo de culminacién del presente Juicio
Administrativo de Responsabilidad se deja constancia que deviene en
abstracto el tratamiento de la prescripciéon de la accién formulada por los
acusados en el marco de lo normado por el articulo 75 de la Ley Provincial N°
50.

Que esta Vocalia Legal se encuentra facultada para dictar el
presente acto administrativo de conformidad con las atribuciones conferidas
por los articulos 2 inc. f), 23, 43, 48, 62, 63, 64 siguientes y concordantes de

la Ley Provinicial N° 50.
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Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar libre de responsabilidad patrimonial de los hechos
investigados en el Juicio Administrativo de Responsabilidad iniciado por
Resolucion T.C.P V.. N° 74/2008 a los acusados Carlos Daniel SEOANE y
Raul Horacio BERRONE, por las razones expuestas en los considerandos.
ARTICULO 2°- Notificar personalmente o por cédula y con copia
certificada del presente a Sr. Carlos Daniel SEOANE y Raal Horacio
BERRONE.
ARTICULO 3°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N°__ (J35 /10\V.L.
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